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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru recuperarea,
reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje

Analizdnd propunerea legislativi pentru recuperarea,
reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje, fransmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B330 din 27.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic referitor la eficientizarea procesului de reciclare si
recuperare a deseurilor de ambalaje cat s1 al gestiondrii acestora, din
perspectiva implementarii unui sistem coerent de administrare a
deseurilor, in cadrul sistemului integrat de gestionare a acestora.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaénier,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul demers
normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene in domeniul protectiet mediului inconjurdtor §i a sdnatatii
populatiei, in segmentul legislativ — Gestionarea deseurilor.

La nivelul dreptului comunitar derivat, relevanta pentru obiectul de
reglementare al proiectului analizat este Directiva nr.94/62/CE a
Parlamentului si a Consiliului privitoare la ambalajele si deseurile de
ambalaje, modificatd prin Directiva nr.2004/12/CE adoptatd de



Parlamentul European si de Consiliul Uniunii Europene ce statueaza,
prin prevederile sale, asupra obiectivelor de reciclare pentru fiecare
material deseu, ludndu-se in considerare atdt evaluarea ciclului de viata
al acestuia cét si analizarea raportului cost/beneficiu pentru materialul
reciclabil din statele membre, urmarindu-se realizarea unei coerente
sporite a pietei interne pentru reciclarea acestora in Uniunea Europeana.

Directiva nr.94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje a
fost transpusd 1n legislatia internd prin Hotdrarea Guvernului
nr.621/2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje.

In acelasi sector legislativ comunitar, a fost adoptatd Directiva
2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului privitoare la
gestionarea deseurilor, directivd ce abroga prevederile vechiului cadru
general reprezentat prin Directiva 75/442/CEE, instituind un cadru
comunitar unitar in acest domeniu.

Directiva cadru nr.75/442/CEE in domeniul gestionarii deseurilor
a fost transpusd in legislatia internd, fiind preluatd ca atare, in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.78/2004 privind regimul
deseurilor, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.426/2001.

Cu toate ci propunerea legislativa nu preia niciun act comunitar de
drept derivat, demersul initiatorului este pe deplin justificat, fiind
relevante in acest sens dispozitiile art.8 din Directiva 2006/12/CE:
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd orice
detindtor de deseuri asigurd manipularea deseurilor sale printr-o
societate privatd sau publicd de colectare a deseurilor sau o
intreprindere care realizeazd operatiunile enumerate in anexele
directivei §i recupereazd sau elimind deseuri prin mijloace proprii, in
conformitate cu dispozitiile prezentei directive”.

Mai mult decét atét, asa cum a precizat initiatorul in Expunerea de
motive, ca o consecintd a problemelor de acest fel survenite in plan
european in domeniul deseurilor reciclabile, se impune redefinirea
actualei legislatii nationale prin introducerea de noi prevederi, avand
drept finalitate, atit delimitarea clard a obligatiilor si atributiilor tuturor
factorilor implicati in procesul de gestionare a deseurilor, cat si stabilirea
unor masuri urgente de a eficientiza aceste operatiuni de colectare,
reciclare si depozitare a deseurilor de orice fel, contribuind astfel la o
implementare corecta a acquis-ului comunitar In acest domeniu.
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Totodatd se impune a preciza cd in cuprinsul Tratatului de
aderare al Romaéaniei la Uniunea Europeana (Anexa VII — Mdsuri
tranzitorii privind Romdnia, punctul 9 —B Managementul descurilor),
ratificat de fara noastra prin Legea nr.157/2005, sunt prevazute pentru
Romania unele perioade de tranzitie. Astfel, cu privire la aplicarea
Directivei sectoriale cu nr.94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje este stabilitd o perioadd de tranzitie de 3 ani, pana in anul
2010 privind recuperarea si reciclarea deseurilor provenind din ambalaje,
iar pentru Directiva nr.99/31/CE privind depozitarea deseurilor este
prevazutd o perioada de tranzitie de 10 ani, pina in anul 2017.

3. La artl, intrucat potrivit uzantelor in redactarea actelor
normative, acesta trebuie sd cuprindd obiectul reglementarii clar
exprimat, iar potrivit art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.17/2005 pentru stabilirea unor maisuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr.198/2005, cu modificarile ulterioare, in actele normative in
vigoare, sintagma ,agenti economici” se Inlocuieste cu sintagma
,,operatori economici”’, propunem urmatoarea redactare:

LArt.1. - Prezenta lege reglementeazd obligatiile privind
recuperarea, reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje PET
postconsum, cutii de aluminiu, cutii de conserve si pungi de plastic,
pentru operatorii economici care le comercializeaza, precum i
perceperea unei taxe la vanzarea acestora.”.

4. La art.2, recomandam revederea textului, astfel incat taxele ce
urmeazd a f1 percepute pentru ambalaje s fie diferentiate in functie de
cantitatea de material care va fi reciclat.

5. La art.3, avand in vedere dispozitiile art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005, este necesar ca sintagma ,,agentii
economici” se fie inlocuitd cu sintagma ,,operatorii economici’.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul
propunerii.

Totodata, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, propunem
ca sintagma ,,de la aprobarea prezentei legi” sd fie inlocuitd prin
sintagma ,,de la intrarea in vigoarea a prezentei legi”. Reiteram
observatia pentru art.4.



in plus, la art.3, propunem ca verbul ,,sa prevada” din randul 3 sa
fie inlocuit prin verbul ,s&4 amenajeze”, intrucit este mai adecvat in
context.

6. La art.4, intrucét nu este clar daca dupa ce au platit o taxa pentru
reciclarea ambalajului la cumpéararea produsului, consumatorii vor mai
plati o alta taxd si la predarea ambalajului in scopul colectérii, propunem
revederea partii finale a textului.

7. La art.5, pentru o corectd exprimare, propunem reformularea
textului astfel:

,,Art.5. - Operatorii economici care nu sunt de tip supermarket
sunt obligati sa colecteze si sd predea deseurile prevdzute la art.]l, fie
operatorilor economici locali, prevazuti in art.7 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.16/2001 privind gestionarea degeurilor industriale
reciclabile, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr.465/2001,
republicata, cu modificarile ulterioare, fie la depozitele special amenajate in
acest scop de autoritdtile administratiei publice locale”.

8. La art.6, avind 1n vedere ci, pe de o parte, sintagma ,,parteneriat
public - privat” a fost consacratd de Ordonanta Guvernului nr.16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat, care a fost abrogata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, 1ar pe de altd parte,
propunerea legislativa vizeaza concret categoriile de deseuri preconizate,
fara a le denumi generic ,,materiale”, facand in acelasi timp trimitere i
la operatori economici diferiti, este necesard reconsiderarea dispozitiei
propuse.

9. La art.7, semnalam ca in art.49 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.78/2000 privind regimul deseurilor, aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr.426/2001 (si nu prin Legea
nr.27/2007, asa cum gresit este scris in textul propunerii), cu modificarile
si completarile ulterioare, sunt reglementate obligatii ale autoritéfilor
administratiei publice locale, vizand implementarea la toate nivelele a
angajamentelor in domeniu asumate de Roménia in vederea integrarii in
Uniunea Europeand, inclusiv elaborarea de strategii si programe
proprii pentru gestionarea deseurilor - pct.A lit.c). Din aceste ratiuni,
sugeram reformularea textului, astfel:
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,Art.7. - Obligatiile autorititilor administratiei publice locale,
previzute in art.49 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2004
privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completari, prin Legea
nr.426/2001, cu modificarile si completérile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzdtor si cu privire la categoriile de deseuri prevazute la art.1”.

10. La art.8, pentru un plus de rigoare normativa, precum $t pentru
o marcare a enumerdrii in conformitate cu art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificdrile si completarile ulterioare,
propunem urmatoarea redactare:

,Art.8. - Autoritdtile administratiei publice centrale si locale
vor acorda operatorilor economici care au ca obiect de activitate
recuperarea, reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje
previzute la art.1, facilitati constand in:

a) achizitii de terenuri;

b) acces la infrastructurs;

¢) acces la utilitati.”.

11. La art9, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative care instituie §i sanctioneazd contraventii, propunem ca
partea introductivi a alin.(1), s fie redactata, astfel:

,»Art.9.- (1) Constituie contraventii urméatoarele fapte si se
sanctioneazd dupa cum urmeaza:”.

La lit.a), pentru o exprimare proprie stilului normativ, sugerdm
inlocuirea expresiei ,,art.2 si art.3”, cu expresia ,,art.2 s1 3”, precum si a
sintagmei ,,si de la 10.000 la 20.000 lei pentru persoanele juridice;”, cu
sintagma ,,51 cu amendai de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru persoanele
juridice;”

La lit.b), propunem reformularea textului astfel:

,,0) nerespectarea prevederilor art.4 si 5, cu amenda de la
3.000 lei la 15.000 lei.”.
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